Appendice D

Contenzioso n. 28/2024 innanzi al Commissario per la
liquidazione degli usi civici Lazio, Umbria e Toscana®

* Inviati dalla Regione Umbria e acquisiti al protocollo di questa Sezione al n. 3266 del 20 novembre 2024
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COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZIONE DEGLI USI CIVICI
PER LE REGIONI LAZIO, UMBRIA e TOSCANA

I Commissario Dot Anfonio Perinelli, ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
nella causs demaniale iscritta al n. 28 del registro generale contenzioso civile dell’anno 2024,

Ira
- neorrente -
e
REGIONE UMBRIA, of BOOO0130544, in persona della Presidente della Giunta Regionole

Donatella Tesei, rappresentata e difesa per delega in calee alla comparsa di costituzione e risposta

DGR n 1074/ 2024, elettivamente domiciliata presso il Servizio Avvocatura regionale, C.so
Vannucci 96, Perugia ([ G
- resistents -
&
Comune di Sant’ Anatolia D¥ Narco, in persona del Sindaco pro-tempore,
- resisiente contumace -
e
Ministero della Cultura in persona del Ministro pro-tempore domiciliato presso "avvocatura dello
Stato,

- résistente confumacs -
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_ir‘. persona del legale rappresentante pro-tempore,

- resistente -

£

. - occson: el legale rapprescntante
sede legale im Norcia Corso Sertorio n. 21; Comitato Patrimonio  Valoenna, <on sede legale

Presso in persona del legale rappresentante in carca

pro lempore,

giusta procura alle hith separata allegata ex art. B3,

comma 3%, c.p.c.;

- intervenienl -

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Cuon esposiu Jdel 28 giugno 'E-.’J?!-l_l.l:nu.luuidvu i
questo Commissariato Villegitima occupazione da parte di -dei terreni sitl nel Comume di
Sant’ Anatolia censiti in catasto al foplio 6, particelle nn. &8, 91, 92, 93, 131, 95, 96, 98 ¢ 100 e
foglo 10, particelle 81, 82 e 441,
Deduceva la ricormrente che detli terreni costituivane proprietd collettiva dei naturali  di
Sant* Anatoliz
Vemva quindi intaato — d"ufficio — 1l presente gindizo.
81 & enatitniia in :-'i||||i Finy 1A R:—-E.:'r'ru- Umbria dedpeendo i avesr avviain il ]lr‘|1|':'||I'|'|'||'-'||r|| i reinfrgra
dalle proprieti collettive.
E* l.:umpan:ﬂ- deducendo di aver oftenuin le autorizzarzioni necessarie per |'esecuzione
dell"opera pubblica,

Song quindl intervenutl In giudizio la

aderendo alle ragioni della ricorrente ed insistendo sulle richieste di adozione di provvedimenti

cauielar:.
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All'udienza del 07.10.2024 la causa veniva trattenuta in decisione sull'istanza di sequestro previa
concessione alle parti del termine di giomi 10 per note.

MOTIVI DELLA DECISIONE

I.Con esposto del 28 giugne 2024 | |G - cixva &
guesto Commissariato 1"illegittima occupazione da parte di Anas spa dei terreni siti nel Comune di
Sant® Anatolia censiti in catasto al foglio 6, particelle nn. 88, 91, 92, 93, 131, 95, 96, 98 ¢ 100 ¢
foglio 10, particelle 31, 82 ¢ 441.
2L articolo 74 del Regio Decreto 332 del 1928 stabilisce che : "Nei cosi dif wrgenza |
provvedimenii conservailivi pofranmo essere disposti dal Commissario anche senza citazione di
parte ",
Lo strumento givridico che offre lordinamento per la tutela cautelare consiste nel sequestro
giudiziario previsto dall'art. 670, comma primo, e.p.c. per la cui adozione & necessario che ricorrano
i presupposti del fumus boni furis e del pericufum in mora
3.Per quanto concerne il fumus deve osservarsi che la natura collettiva dei terreni in questione si
evince innanzitutio dalla relazione del perito demaniale _ il quale, dopo aver comparato
le mappe attuali con quelle del cessato catasto, concludeva affermando che "Dalla comparazione
delle mappe, ¢ dal registro “referta-matrice” di Castel San Felice emerge che § mappali 4 ¢
314 sono di proprieié del Dominip Colletttvo (1.0 ) e pertanto gravaii dai diritti di usoe civico,
come Sono  gravate dai dirieti di wso civico tuite le altre particelle, tranne le n® 143; 144 e 143 del
Fe. 9del NCT del comune df Sant'Anartolia di Narco ",
Inolire, con notz della Regione Umbria — Direzione regionale Governo del territorio, ambiente e
protezione civile del 07.05.2024 indirizzata al Comune di Sant’Anatolia Di Narco, al Comune di
WVallo di Nera ed-veniva evidenziato che “.. .. Appartengono al Demanie civico, per l'imtera
superficie, le seguenti 2 particelle, con lindicazione dei relativi titolari: o Sant'Anatolia di
Narco, Fg. 6, p. 88, in titolarita del Comune S, Anatolia di Narco; o Vallo di Nera, Fg. 20, p.
206, in titolarita del Comune di Vallo di Nera per i Frazionisti di Piedipaterno ¢ Meggiano;
Sono gravate di uso civico, per l'intera superficie, in favore del Comune di 8. Anatoha di
MNarco, quale gestore dei dirtti della preesistentc Comunanza dJi Castel 3. Felice e Grodti, le
successive 3 particelle;

o bant'Anatohia di Narco, Fg. 9, p. 144;

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 9, p. 150;

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 10, p. 441;
Sono parsialmente gravate da uso civico, per la percentuale della superficic indicata a margine, in
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tavore del Comune di 5. Anatolia di Marco, quale gestore dei diritti della preesistente
Comunanza di Castel S. Felice ¢ Grotti, le seguenti 5 particefle:

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 10, p. 81, per una percentuale della relativa superficie del
63, 001%:
Relativamente alle 3 particelle sotto indicate, dall'accertamente svolto emernge che le stesse
appartengono al demanio civico del Comune di 5. Anatolia di Narco (originarismente  intestale
alla Comunanza di Castel 8. Felice), mentre risultano intestate a soggetti privati nella quota di
superficie 3 margine indicata:

¢ SanlAnatolia di Narco, Fg. 6, p. 98, per una  percentuale della relativa superficie di natura
demamale, da un prnmo csame, del 20,00%. Della rimanente superficie, il 62,00 % risulta
gravata  di uso civico in favore del Comune di 5. Anatolia di Narco, analogamente al punto
precedente;
o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 6, P. 100, per una percentuale della relativa superficie di natura
demaniale, da un primo esame, del 84,00%, Della rimanente superficie, il 4,00 % risulta gravato
di uso civico come al punto precedente;
o SanCAnatolia di Narco, Fg. 10, p. 129, peruna percentuale della relativa superficie di
natura demamniale, daun primo  esame, del 12,00%:".
Deve pertanto ritenersi, ai sensi della legge 168/2017, che detti terreni appartengono alla proprietd
collerdva del namrall del Comune di Sant” Anatolla Di Narco.
4.Sussisie pertanto il requisito del fumus bond furis;
5.Per quanto concerne 1l periculum in mora deve osservarsi che 1 terreni in questione sono oggetto,
da parte [ d<i 1avori di ampliamento della .8, 685 "delle Tre Valli Umbre",
Inoltre, la Regione Umbria, rilevata la natura collettiva dei terreni, con pec o, 165407 del
15.07.2024 avviava il procedimento di reintegra attualmente scspeso.
Il Ministere della Cultura non si & costituito in giudizio ma ha inviate la missiva (MIC/MIC
VIZ507/202110021938 P) pervenutn o questo Commissarioto in dato 25.07.2024 in cui si legge che
“Come noto, l'evemtuale presemza df  usi civied richiede [lattivazione del procedimento  di
auiorizzazione al mufamento di destinazione dwse degli usi civici ex art. 12 della L. I1766/015927
ed art 41 dei RD. 33271928
8 richiama, aial fine, la necessitd del mantenimenio  dell'originaria consistenza del patrimonio
civico, riconosciuta dalla L 168/2017 art.3  comma 3, per cul il regime giuridico dei beni
colfettivi & quello dell'inglienabilita, dell'indivisibilita, dell'inusucapibilita e della perpetun

destinazione agro-silve-pastorale.
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Per { beni collettivi sussiste, infatti, un regime di tutela rafforsata al fine di garantive 'inferesse
della collettivita generale alla conservazione degli usf civicl, si da contribuire alla salvaguardia
dell'ambiente ¢ del paesaggio; il mutamenio di destinazione ha dungue lo scopo di manfenere,
pur pel  cambiamento d'wso, un impiego wile alla colleitivitg che ne rimane intestataria.
Atteso che il ruolo dell'istituio dell'uso civico mel governo del territorio rienira nell'ambito della
copianificazione lerritoriale ¢ poesaggistica Stato — Regione, come chiarito dalla Caorte
Costituzionale  (sentmn 201 7/103, 200RATR MSAIZ) A muamento i destinazione
non contrasia con il reglme  di indisponibilitd del bene civico quande  aviene atiraverso la
valutazione delle autoritd  statali competenti. richiedendo defta auwtorizzazione wna valutazione
congiunta Reglone - Ministero della culiura,
Si segrala, a tal fine, l'urgenza diun riscontro o guanto segnalato ||| NGNGB o0 che
lautorizzazione al mutfamento della destinazione  d'uso degl] usi civici riveste caraitere di atto
prodromice  rispetto  af riloscio o tuftf 1 swccessivi fioll abiflitativi, in relazione ai gquali, per
linervento in oggetto, ¢ gid siafa comvocala  una  comferenza di servizi declsoria in  data
051272023 ",
Dungue, le opere da realizzarsi riguardano, seppure in parte, beni collettivi e non vi & stato un
mutamento di destinazione d'uso.
Le opere sono in corso come 51 vede dulle fotografic in atti seppure limitatamente agli “Scavi per
indagini archeologiche ™ iniziati in data 30.07.2024.
Eventuall scavl od sccesso dl mezzd meceanle] comprometerebbers 11 paesagalo, 1a perdita delle
colture mn atto ¢ della fertilith del suolo di temreni destinati invece ad avere una permanente
destinazione agro-silvo-pastorale {a 3, comma 3, legge 168/2017).
In ogni caso 1l periculum in mora é insito nella sottrazione del bene al godimento defla collettvita
attuate gid con |' occupazione in violazione dell’ordinamento primario della comunita originaria di
Sant” Anatolia Di Narco (a_ 1. legge 168 del 2017).
6.Per quanto concerne 1 tervend su cui disporre il provvedimento caatelare deve osservarsi che @
statn chiesto i1 sequestm dei terreni siti nel Comune di Sant’ Anatolia Di Narco censiti in catasto al
foglio 6, particelle nn. 88,98 ¢ 100 ¢ foglio 10 particella 81,
Tutti questi terreni, secondo la centificazione della Regione Umbna, hanno natura collettiva.
Tuttavia, dalla certificazione allepata dalla medesima Regione, risulta che i fondi censiti in catasto
al fogho 6, parbicelle nn. 98 ¢100 ¢ foglie 10 particella n. 81 sarcbbero intestati a privati non evocati
in giudizio talché non pud procadersi al sequestro delle stesse.
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T Huysistendo entrambi 1 presuppesti per la tulela cautelare deve yuindi disporesl B seqaestpy del
terrenn 51to oel lemitore comounale di Sanc’Anatolia Di Tateo censito in cataste al foglio n. &,
particella n, 88,
Appare oppornme nomitare, quale costde, 11 Tirigente dell*TIMein teenice del Cormme 91
sant”Anawlia [h MNareo in rappresentanza dei matarall del medesiron Cormune sprovyisti, allo stato,
di un ente exponendale,
8.Le gpese sarannd replale all'esito del giudizie di mento.
[.c-m.
Il Commussana per la liquidazione degli osi civici per le Bepicod Lazio, Umbria e Toscane cosi
dispone ;
. voding 1] sequesfro godiziane del temmena sito nel temtons comunale di Sant'Analoha [h
Narco cenailo n catesvy ol foglio n. &, panicella n, 88:
2. delcga. per 'esecuzione, i Carabinier Forestali competenti per tetritorio;
1 alfidy Ja custodia dei boni scquestratl al Divigente dell Ufficic tecnico del Comane di
gant’ Anatolia I MNaren.

Cosi decize in Roma il 4 novembee 2024

Il Commissario

Anloni Pcl‘i melli
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R.G. n. 28/2024 FE St W ‘

COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZIONE DEGLI USI CIVICI
PER LE REGIONI LAZIO, UMBRIA e TOSCANA

I Commissario dotl. Antonio Perinelli,
Vista I'ordinanza di sequestro in data odierna,

Considerato che non tuth i proprietars/possessort dei terreni oggetto di cansa risultano essere stati
evoeati in gludizio;

Ritenuto di poter estendere il giudizio anche ai terreni interessati dall'intero wacciato del Progetto
8.8, 685 "Delle Tre Valli Umbre" come richiesto anche dal Ministero della cultura;

Considerato quindi di dover nominare un consulente che risponda ai seguenti quesit ;

- individui il CTU i terreni interessati all'intero tracciato del Progetto S.5. 685 "Delle Tre Valli
Umbre";
- accerti la natura di detti lerreni;

p.q.m.

I. estende il giudizio anche all'area dell'intero tracciato del Progetto 5.5, 685 "Delle Tre Valli
Umbme",
2. nomina CTU i1 doc. |G
3. rnvia all’udienza del 24.02.2025, ore 11.30, per il giuramento del CTU nominato,
mandando a parte ricorrente di procedere alla notifica dell’esposto, del decreto di citazione ¢
della presente ordinanza al proprietari/possesson delle particelle di cui al foglio 6, particelle
nn. 88, 91,91, 93, 131, 95, 96, 98 ¢ 100 & foglio 10, particelle 81, 82 e 441,
81 comunichi alle parti ed al CTU nominato.
Roma il 4 novembre 2024,

Il Co S5Ario
Antonio Herinelli

T "
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